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La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.
con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N° 00205 fechada 26 de
abril de 2013 CRA, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Ley Marco
99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1541 de 1978, Decreto 3930 de 2010, Decreto 1791 de
1996, Ley 1437 de 2011, demas nomas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado 09 de mayo de 2011 bajo el N° 004672, Por medio del cual la
sefiora Neida Feria Palencia, en calidad de representante legal del predio denominado LAS
PATRONAS, solicita a esta entidad se le conceda Permiso de vertimientos liquidos y una de
Concesion de aguas para el desarrollo de la actividad de cria y levante de porcinos.

Que a través del Auto No 001056 del 19 de octubre de 2011, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico-CRA admite una solicitud de Concesién de aguas subterraneas y se inicia un tramite
de permiso de vertimientos liquidos at proyecto de Cria y levante de Porcinos en la Finca LAS
PATRONAS.

Que el 11 de Noviembre de 2011 bajo radicado No 010362, la sefiora Neida Feria Palencia
Interpone recurso de reposicion con la finalidad de que se revoque el Auto No.001056 del 19 de
Octubre de 2011, informando que ha desistido de las actividades de porcicultura.

Que esta Corporacion, con la finalidad de verificar las actividades porcicolas desarrolladas dentro
del predio denominado LAS PATRONAS, procedi6 a revisar el expediente No.1201-292,
encontrandose el Concepto Técnico No.0973 de 2012, en el que se consignaron los siguientes
aspectos relevantes:

“OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

Durante la visita técnica de verificacién de actividades porcicolas dentro del predio denominado
LAS PATRONAS, realizada el 4 de Octubre de 2012, se encontro lo siguiente:

"El predio de la camaronera finca LAS PATRONAS posee aproximadamente 6 hectareas, posee
una casa de habitacién, un estanque para la cria de peces Mojarra lora Tilapia (Oreochromis
niloticus) de aproximadamente 8 metros de ancho por 12 metros de largo, se observan
instalaciones para la cria de cerdos de aproximadamente 20 metros de ancho por 10 metros de
largo.

Se capta agua de dos pozos profundos por medio de 2 motobombas una de una pulgada y ofra de
media pulgada. El capataz no dio informacion de cada cuanto se capta agua, pero /as instalaciones
estaban recién lavadas y se nota el riego constante en /as areas aledafas.

Se observan tuberias por donde se transporta agua desde los pozos a /as instalaciones de cerdos,
al estanque de peces y otras que son utilizadas para el riego de pequefios cultivos y para el
consumo de la familia del capataz. Existe una poza séptica que recoge los vertimientos de
la vivienda del predio.

Las instalaciones de los cerdos se compone de 12 cubiculos donde se observa 1 macho
reproductor y 11 hembras de cria, se observan 12 lechones; los cerdos encontrados son de las
especies Large Withe, Landra ce y Pietrain con sus cruces. Por lo observado la finca realiza el ciclo
de cria, levante y ceba completo. Los pisos son en cemento, posee bebederos automaticos y
comederos. No se observa estercolero para la recoleccién del lavado de las instalaciones. Las
instalaciones se encuentran totalmente techadas.

Los residuos solidos se almacenan en sacos y se ponen a disposicion del operador de
Sabanagrande, el cual pasa dos veces por semana en el area rural. No se dio razon de la
disposicién de las mortalidades ni del manejo de agujas, envases de vacunas o disposicién de
medicamentos vencidos.
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No se observan pediluvios a la entrada de la finca ni de las instalaciones, lo que representa un
gran potencial de riesgo de bioseguridad para las especies domesticas y silvestres de la zona.

Se observa una gran cantidad de arboles nativos fallados y ubicados entre el estanque de
peces y las instalaciones de cerdos. Cuando se pregunta por el permiso el encargado no da
razon de los permisos en franca contraposicion a lo dispuesto en el Decreto 1791 de 1996.

CUMPLIMIENTO:

Decreto 1541 de 1978, Decreto 3930 de 2010

- ; No ha legalizado ante la corporacion la
Solicituc de caplacion.de sgua captacion de aguas subterraneas.

Solicitud de permiso de vertimientos X No cuenta con permiso de vertimientos.

ANALISIS DEL INFORME TECNICO

Que visto el Concepto Técnico presentado por funcionarios de la Gerencia de Gestion Ambiental
de esta entidad, es posible concluir que la finca Las Patronas, no esta dando cumplimiento a la
legislacion ambiental vigente. Toda vez que durante la visita técnica realizada con el fin de verificar
lo comunicado por la sefiora Neida Candelaria Feria Palencia, se evidencio todo lo contrario a lo
que se habia comunicado.

Se evidencio que en el predio denominado LAS PATRONAS se desarrollan actividades de cria
levante y ceba tanto de porcinos de las especies LargeWithe, Landrace y cruces con Pietrain como
de peces Tilapia negra (Oreochromisniloticus).

Se encontraron dos pozos profundos de los cuales se capta agua para las actividades de
piscicultura, porcicultura y riego, igualmente para el uso domestico.

No se observo estercolero para el manejo de las aguas del lavado de instalaciones, cerdos o
residuales de la actividad porcicola.

Asi mismo se encontré que la finca Las Patronas no esta dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto 4741 de 2005 con respecto al manejo de los residuos solidos de potencial peligro
biolégico.

Por todo lo anterior expuesto se concluye que no es cierto lo reportado por la sefiora Neida
Candelaria Feria Palencia con relacién a que no se iban a establecer las actividades porcicolas, por
lo tanto el tramite de los permisos de Concesion de aguas subterraneas y de vertimientos liquidos
debe continuar.

De conformidad con lo anterior, resulta pertinente sefialar que las actuaciones descritas en lineas
anteriores, implican una violacion flagrante de las normas ambientales tales como el articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010, el cual hace referencia al requerimiento del permiso de vertimientos; el
articulo 36 del Decreto 1541 de 1978, el cual hace referencia al requerimiento de la concesion de
agua; el articulo 23 del Decreto 1791 de 1996, el cual hace referencia al requerimiento del permiso
de aprovechamiento forestal.

Bajo esta optica, y teniendo en cuenta que la finca Las Patronas, continua desarrollando sus
actividades sin el cumplimiento de los requerimientos efectuados por esta Autoridad Ambiental, y
de la normatividad ambiental vigente, resulta pertinente iniciar investigacion administrativa por las
conductas descritas con anterioridad, todo ello con base en las siguientes disposiciones de tipo
legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecié6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
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disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
es la encargada para ejercer el control ambiental en el departamento del Atlantico, esta entidad es
la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de
2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, ‘/mponer y ejecutar a prevencioén y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacioén de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay merito
para iniciar la investigacién, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera a
ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la sefiora NEIDA FERIA PALENCIA.
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Que el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad ambiental competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada alguna de las causales del articulo 9, esta Corporaciéon declarara la cesacion del
procedimiento.

Que el Decreto 3930 de 2010 en su Articulo 41, hace referencia al Requerimiento de permiso de
vertimiento, en los siguientes términos: “Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Que el Decreto 1541 de 1978 estable en su articulo 36 que “Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines:

Abastecimiento en los casos que requiera derivacion;
Riego y silvicultura;

Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera de derivacion:
uso industrial;

Generacién térmica o nuclear de electricidad:
Explotacién minera y tratamiento de minerales;
Explotacién petrolera;

Inyeccion para generacién geotérmica;

Generacién hidroeléctrica;

Generacion cinética directa;

Flotacién de madera;

Transporte de minerales y sustancias téxicas;
Agricultura y pesca;

Recreacion y deportes;

Usos medicinales, y

Otros usos similares.
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Que el Decreto 1791 de 1996 sefiala que “Toda persona natural o jurldica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de
dominio publico o privado deberéd presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que
contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos;

d) Mapa del érea a escala seguin la extensién del predio. El presente requisito no se exigird para la
solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paragrafo.- Los linderos de las éreas solicitadas para aprovechamiento forestal seran establecidos
con base en la cartografia basico del IGAC, cartografia temética del Ideam o por la adoptada por
las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, determinando las
coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a
escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijarén las
coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual sera
obligatorio a partir de enero de 1997.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
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21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la

infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una "presunciéon de responsabilidad”
sino de “culpa" o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialdé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con el
cumplimiento de los Actos Administrativos expedidos por la Autoridad Ambiental competente y la
legislacion ambiental vigente, por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la sefiora Neida
Candelaria Feria Palencia, representante legal de la finca denominada Las Patronas, ubicada en la
via a Sabanagrande-Polonuevo Km. 4+200, por la presunta violacion de las normas ambientales,
especificamente lo referente al articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, el articulo 36 del Decreto
1541 de 1978, y el articulo 23 del Decreto 1791 de 1996, normas relacionadas con requerimiento
del permiso de vertimientos liquidos, de la concesién de agua, y del permiso de aprovechamiento
forestal, respectivamente.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 Y 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en
el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el concepto
Técnico N° 0973 de 2012, expedido por la Gerencia de Gestion Ambiental, asi como la totalidad
de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados a lo largo del
presente proveido.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion
aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de conformidad al
Art. 75 de la Ley 1437 de 2011, quedando asl aiﬁilga la via administrativa.

Dado en Barranquilla a los
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Exp. 1201-292
Elabord: Laura De Silvestri DiazGranados — Contratista
Supervisa: Dra. Karem Arcon Jiménez- Prof.-Esp. Grado 16 (E)



